
                                                                              

 

 

 

        การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี เป็นเครื่องมือท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ในการบังคับใช้กฎหมาย โดยการ

น ามาใช้ในการอนุมัติ อนุญาต หรือการก าหนดโทษ เหตุท่ีจ าเป็นท่ีต้องก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอ านาจดุลพินิจ

เนื่องจากไม่อาจก าหนดรายละเอียดของทุกเรื่องไว้ในกฎหมายได้ และไม่อาจรู้ ข้อเท็จจริงต่างๆ ได้ล่วงหน้า  

จึงจ าเป็นให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ สามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาให้เหมาะสม ตามข้อเท็จจริงในแต่ละสถานการณ์ได้ โดย

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ สามารถเลือกด าเนินการได้ตามกฎหมายก าหนดไว้ ท้ังนี้การใช้อ านาจดุลพินิจต้องเป็นไปตาม

เงื่อนไขของกฎหมาย มีความเหมาะสม สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย และต้องมีความโปร่งใส  

ตรวจสอบได้ โดยการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักการส าคัญท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง 

ต้องสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ต้องสอดคล้องและปฏิบัติตามกฎหมาย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางการปกครอง ต้องยึดหลักความพอสมควรแก่เหตุและหลักความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ท่ีส่วนรวม

จะได้รับกับสิทธิและเสรีภาพและประโยชน์ท่ีบุคคลต้องเสียไป ต้องยึดหลักความเสมอภาคและต้องไม่เป็นการเลือก

ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ท้ังนี้ ในการตรากฎหมายสามารถก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใช้อ านาจได้  

2 รูปแบบ คือ 1.อ านาจผูกพัน และ 2 อ านาจดุลพินิจ ในส่วนของอ านาจผูกพันกฎหมายจะก าหนดเงื่อนไขและผล

ทางกฎหมายไว้ชัดเจน เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอ านาจเพียงบังคับให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่ไม่มีอ านาจ

ตัดสินใจใดๆ ยกตัวอย่างเช่น ในการยื่นใบอนุญาตหามีเอกสารหลักฐานถูกต้อง และครบถ้วนตามท่ีกฎหมาย

ก าหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องออกใบอนุญาตให้ ในส่วนของอ านาจดุลพินิจเมื่อเหตุตามเงื่อนไขกฎหมายก าหนด 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอ านาจตัดสินใจเลือกด าเนินการ หรือไม่ด าเนินการ หรือเลือกใช้มาตรการในกรอบท่ีก าหนดไว้ 

ซึ่งเป็นการมอบอ านาจการตัดสินใจให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐให้สามารถเลือกด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้  

โดยจะต้องค านึงถึงข้อเท็จจริงรายกรณี ความโปร่งใส ความเป็นกลาง และไม่เลือกปฏิบัติ กล่าวคือ ในสภาพ

ข้อเท็จจริงและเงื่อนไขอย่างเดียวกัน แม้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอ านาจในการเลือกด าเนินการ แต่การเลือกด าเนินการ

ต้องมีความเสมอภาค และไม่เลือกปฏิบัติ มิฉะนั้นจะเป็นการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ นอกจากนี้จ าต้อ งพิจารณา

ด้วยว่ากระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือไม่ โดยต้องช่ังน้ าหนักระหว่างสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีถูกกระทบกับ

ประโยชน์สาธารณะท่ีจะได้รับ ซึ่งเมื่อก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีอ านาจดุลพินิจแล้ว ต้องก าหนดประเภทหรือ

วิธีการใช้อ านาจดุลพินิจด้วย เช่นการพิจารณาจากข้อเท็จจริง และต้องก าหนดกระบวนการในการควบคุมการใช้

  มาตรการป้องกันการแทรกแซงการใช้ดุลยพนิิจ 



                                                                              

อ านาจดุลพินิจ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และขั้นตอนของกฎหมายเป็นไปตามหลักการไม่เลือกปฏิบัติ หลักความ

ได้สัดส่วน และจะต้องก าหนดกระบวนการการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบโดยฝ่ายปกครอง ผ่านกระบวนการ

อุทธรณ์ หรือการตรวจสอบโดยฝ่ายตุลาการ การร่างกฎหมายเพื่อก าหนดให้อ านาจดุลพินิจเจ้าหน้ าท่ีของรัฐ

สามารถแบ่งเกณฑ์พิจารณาได้ ดังนี้      

1.เจ้าหน้าท่ีของรัฐจ าเป็นต้องใช้อ านาจดุลพินิจหรือไม่ 

2.หากมีความจ าเป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐจ าเป็นต้องใช้อ านาจดุลพินิจในเรื่องใดบ้าง 

3.ลักษณะการใช้อ านาจดุลพินิจ เช่น การน าข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีมาพิจารณาประกอบการเลือกใช้    

             มาตรการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย หรือการให้เหตุผลส่ังการรวมถึง  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

             สามารถริเริ่มด าเนินการได้เอง หรือต้องเป็นกรณีท่ีมีการร้องขอจากบุคคลอื่น 

4.ก าหนดให้มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจดุลพินิจเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตลอดจน 

             ต้องมีการแก้ไขหากมีข้อพิพาทเกิดขึ้น 

     
   ทั้งนี้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจในสังกัดสถานีต ารวจภูธรจะกว๊ะ จึงได้ยึดถือการปฏิบัติ

หน้าที่ตามเง่ือนไขของการใช้ดุลพินิจดังกล่าวอย่างเคร่งครัด เพื่อให้ป้องกันการแทรกแซงในการใช้ดุลพินิจใน

การปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ และเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมต่อประชาชน 
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